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Прошедшее обсуждение монетарной и регуляторной политики Банка 

России свидетельствует о необходимости изменения основного 

функционала Банка России – перехода от таргетирования инфляции 

также к таргетированию экономического роста инструментами 

денежно-кредитной политики.  

Поставленная Президентом РФ амбициозная задача обеспечить увеличение к 

2024 году ВВП России на душу населения в 1,5 раза требует среднегодового 

темпа реального экономического роста не ниже 5% и поэтому не может быть 

решена без использования экстраординарных инструментов денежно-

кредитной политики. Мировой и российский опыт свидетельствуют, что 

такой уровень роста ВВП может быть обеспечен только при условии 

ежегодного роста реальной денежной массы на 20-25%. Нынешняя 

монетарная политика Банка России не способна решить эту задачу. 

Таким образом, назрела кардинальная смена политики Банка России и 

Правительства РФ в сфере банковского регулирования и денежно-

кредитной политики. Необходимо оперативно реализовать следующие 

меры: 

 сформировать инвестиционное содержание структуры национальной 

денежной базы: снизить наличные в денежной базе до уровня не выше 25%, 

уменьшить иммобилизацию государственных средств в денежной базе из 

банковской системы в Банк России до уровня не более 10%; размещение 

государственных средств в кредитных организациях осуществлять 

исключительно на основе рейтинга надежности и кредитоспособности банка, 

независимо от его размеров, формы собственности и иных формальных 

параметров;  



 обеспечить ежегодный рост реальной денежной массы не ниже 20% 

путем значительного расширения Банком России каналов предложения 

долгосрочных кредитных средств, рефинансирования банковских кредитов и 

займов государственных институтов развития, проведения политики 

количественного смягчения на рынке ценных бумаг, финансовых и валютных 

активов; 

 значительно снизить ключевую ставку Банка России (до уровня, 

равного инфляции + 0,5-1,0 п.п.), для каждой кредитной организации на 

основе оценки ее кредитоспособности установить лимит рефинансирования в 

ЦБ, расширив досгосрочное рефинансирование банков, осуществляющих 

инвестиционное кредитование проектов производственных предприятий; 

 установить законодательные основы эффективной деятельности 

кредитных организаций по инвестированию в основной капитал 

предприятий, а также создания и функционирования инвестиционных банков 

(долю банков в инвестициях в основной капитал предприятий довести до 

30% в течение 10 лет); создать экономические условия стимулирования 

участия юридических и физических лиц в инвестиционном процессе, в том 

числе через кредитные организации;  

 обеспечить кредитные организации долгосрочными средствами 

населения через особые безотзывные вклады (сберегательные сертификаты) с 

правом их реализации как ценных бумаг на финансовом рынке; 

 ограничить монополизм банков с государственным участием, 

определить их специализацию, отменить отдельные преференции для 

госбанков, ввести регулирование ценообразования на депозиты и кредиты 

госбанков, запретить госбанкам приобретение непрофильных 

инфраструктурных активов, способствующих укреплению их монопольного 

положения на финансовом рынке; 

 устранить системные искажения государством и Банком России 

конкуренции на банковском рынке, отменить неоправданные ограничения 

для частных банков, участвующих в госпрограммах, стимулировать участие 



всех кредитных организаций в реализации программ социально-

экономического развития страны; 

 любые устанавливаемые государством финансовые и 

административные преференции для кредитных организаций сопровождать 

обязательствами этих банков по решению конкретных социально-

экономических задач; 

 банкам с государственным участием и крупнейшим частным банкам, 

привлекающим средства государственных организаций и корпораций на 

счета и в депозиты, установить плановые показатели открытия офисов в 

населенных пунктах с количеством жителей до 1,0 тыс. чел., а также 

финансирования инфраструктурных, промышленных и производственных 

инвестиционных проектов в регионах присутствия; 

 принять целевую государственную программу развития 

институциональных инвесторов и иных небанковских секторов финансового 

рынка в целях существенного расширения их доли в прямых инвестициях в 

основной капитал (до 30% в течение 10 лет);  

 в целях сохранения эффективного бизнеса банковских клиентов Банку 

России выделить средства (2,5-3,0 трлн руб.) для создания банка (фонда) 

проблемных банковских активов («плохих долгов») и банка (фонда) 

капитализации малых и средних банков, испытывающих проблемы 

ухудшения финансового состояния и значительного снижения уровня 

капитализации вследствие кризиса (возможно, на базе санируемых Банком 

России кредитных организаций); 

 в федеральных округах России создать межрегиональные банки 

развития (возможно, на основе, структур Сбербанка), а в субъектах 

Федерации (на основе специальной государственной программы поддержки) 

сформировать развитые финансово-кредитные системы, включающие малые 

и средние региональные и муниципальные банки и организации всех 

секторов финансового рынка; 



 в целях создания и развития широкой сети малых региональных и 

муниципальных кредитных организаций с базовой лицензией установить 

упрощенный порядок получения такой лицензии и регулирования 

деятельности таких банков, а также ввести страхование счетов и депозитов 

предприятий малого и среднего бизнеса на сумму, в 1,5-2,0 раза 

превышающую размер страхования вкладов населения; 

 установить процедуру отзыва банковской лицензии только через суд на 

основе независимого аудита банка, сохранив право Банка России вводить 

внешнее управление кредитной организацией в случае возникновения угрозы 

интересам банковских клиентов; кредитные организации подвергать 

процедуре банкротства только в случае невозможности их продажи на 

открытых торгах; 

 федеральным и региональным органам власти и институтам развития 

поддержку предприятий сферы малого и среднего предпринимательства 

осуществлять исключительно через национальные частные банки. 

 

В целях эффективной подготовки и реализации единой комплексной 

государственной денежно-кредитной, бюджетно-налоговой и 

таможенно-тарифной политики в интересах обеспечения стабильно 

высокого социально-экономического развития страны незрела 

актуальная необходимость перевода Национального финансового совета 

из Банка России в прямое подчинение Президенту России. 

 

 


